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11. Considérations critiques sur [a nature et ja portée de fa convention do
collaborution signée par la République démocratique du Cougo of un
. e
groupe &'enireprises chinoises

Laurent DKITONEMBO WETSHONGUND A
Avocat an Barrecu de Kinshasa’Gombe
Mandataire en Minss et Corridgres of e Proprigte Industriells
Direerenr vetioned dia COLHC AN B
Spéeivdisation on Degll mteractionsd des ivvestissements

Introduction

Le 22 avril 2008, la République Démocratique du Congo a signé, 4 Beijing, en
Chine, une convention de collaboration avee les entreprises chinoises China
Railway Group Limited et SINOHYDRO Corporation’,

Cutre le préambule, cetie convention est composée de 27 articles repartis en 9
points qui porlent respectivement sur ['objer, le projet minier, le projet
o 'infrastructure, le remboursement des Investissements, les engagemonts ¢l
gavanties de Ja RDC, les garantics di groupement des entreprives chinvises, lo
consultation périodique des parties, la force majeure et le réglemem des
différends ainsi que les dispositions finales.

Celle convention de collaboration sino-congolaise appelée communément
«contrat chinois » a fait couler beavcoup 'encre ot de salive el a suscité
beaucoup de remous aussi bien au niveau national gu’ loternational,

Dans les lignes qui suivent nous nous proposons de chercher 4 en comprendre ia
nature juridique (1), 4 saisir la poriée des obligations des pactics (1T) ot @
apprécier certaines clauses y relatives (111,

' Communication faite & I"oceasion de la journde de réflexion sur: « Les erjenx de
{a convention sino-congoluise. Anafyse des exprerts congolais » organisse 4 Kinskasa par
le Centre d'Etudes powr I"Action Sociale (CLEPAS) le 3 juillet 2008 sous o tiow
« Analyse juridique du contrat chinois »,

“ Le texte de la conventioy est disponible sur plusieurs sites internet nolamimaent

hitp:/fwww.mediaconponet/show.asp?dor=9218 of

Rev. de Dr. Afric., n® 48-200% REN
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L Doetrine

I NATURE JURIDIOUE DE LA CONVENTION

Ce point sera examing en deux sous points @ la namre juridique de la convention
(1.1) et Pobjet et les modaiiiés d’exéoution de la convention (1.2},

[l sera question ici de voir la nature juridique de la convention proprement dite
(1.1.) ainsi que la nature juridique des parties et la qualité de lewrs représeniants
(1.2,

L1, Nature juridique de la convention

La qualification juridique d'un  acte permet [a détermination de son régime
Juridique.  Aussi, est-il primordial de connaftre la nature luridique de la
convention sous examen avant den appréeier les autres aspects.

Dans son inteevention a la pléniére de 1" Assemblée MNativnale du 12 inai 2008
sur le « contral chincis », le Ministre des infrastrucoures, des (ravaus publics el
reconstruction avait expliqué que sen initialive &lait diclé par te souet de se
conformer & Particle 213 de la constitution, parlicnlicremeant son alinéa 2 qui
dispose : « le Gouvernemeni conclut les accords internationux son soumis &
ranification  apres  délibération en Consell des ministres. I en informe
I Assemblée nationale et le sénat ».

Cefte disposition constitutionnelle préveoir la possibilité pour le gouvernement de
signer certains traités sans unc autorisation parfementaire de ratitication, 11 s agit
des « qecords en forme simplifice » qui sonl des traitds  bilatéraus ou
multifatéraux signés par des Ttats suivant une procddure raccoureie’

Or, I ressort clairement de la leeture de la convention sous éfide que celle-¢i
réunit la RDC, un Etat, et un groupe d’entreprises privées chinowses, De ce fait,
on ne peut done trouyer son fondement dans IMarticle 213 précité.

Ce tvpe de contrat est d'une nature particuliere. Les parties sont d” une part, un
Elal, sujet de droll international et des sociéiés privées étrangdres. 1l est appelé
contrat «’Titat, state confract suivant expression anglaise | loguel est déling
comme un contrat international mixte Hant d une part, une personne morale de

* Patrick Daillier et Alain Pellet, Drodt imernational public, T°™ cdition, LGDY,
Paris, pp. 143-144, £§ 82-84,

448 few de D dfrie, n¥ 482008
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L Boctring

droit public, Etat ou une entité paradtatique, et d° aufre part, un parliculier,
personne privée physique ou morale”.

Quant au contral international, if se comprend t‘,énéralemeni‘ ¢ome ceiul
contenant un élément d’extrandité. 11 est apprécié tantdt suivanr un critere
économique, tantdt suivant un eritere juridique tantdt & une combinaison des
deux’.

1.1.2. Nature juridique des partics et qualiré de leurs représentants

Le contrat est intiiulé: « Convention de collaboration enire la Républigue
Démocratiqgue du Congo et le groupemen! d’entreprises chinoises . Chin
Railway Group Limited Sinohydro Corporation relative au développemant d'un
prajer minier el o 'un projer dinfrastructives en République Démocratique du
Conga »,

St au regard de ce titre, voire-méme du contenu de la convention, Pidentitication
des partics ne semble poser aucun probléme, on n’en dirait pas autani s’ agissant
de leur nature juridique surtout enn ce qui concerne Ja partie chinoise. Aussi, ne
serait-i] pas sans intérft d’examiner, dc ce point de vue, aussi bien le
groupement d’entrepriscs chivoises (1.1.2.1.) que la R.D.C. (1.1.2.2) sans oublier
les pouvoirs de Ieurs représentants respectifs,

1.1.2.1. Du_groupemcent ’entreprises chinoises

Dans le titre de la convertion, la partie chincise est identifiée comme
« groupement  d’entreprises  chinoises . Ching f\flff‘l”c’l_} Group  Limited,
Sinohydro Corporation ». Lz préambule explique que c’est China Raibway
Limited et Sinohydro Corporation qhu sonl  Jénommdes  « (roupesis
dentreprises chinaises ». Daps le corps, & Pexception des articles 2, # 194
21, toutes les autres clauses ne parlent que du « groupement deirepr me
chinoises ». Mais il est indiqué que fa convention engage la RDL ef les donx
sociétés chinoises précitdes ef est signée par elles. : L

" Eric ROBERT, Cours de droit des opérations et des contraty .:J'co;zr:-fe.ug:'fas
internationaux, Université Libre de Bruxelles, Annde scadémigue 1998-1999, p. 169,
Yoir également Patrick Daillier el Alain Pellet, op. cit. p. 1096, §642.

? Dominique BLANCO, Néjucior et rédiger un contral fimernofional, 27 ¢d. Dunod,
Paris 1995, p, 36.
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L Docirine

Néanmoins, si Particle 1.5 de la convention désigne China Raiiway Limited ¢t
Sinohydro Corporation, entre autres, comme sociétés, et on peur compiendre
qu'il ne peut s’agir que des sociétés commerciales au regard mdme de leurs
droits ot obligations vis-d-vis de la RDC, rien ne permet de déterminer la nature
juridique du « Groupement d'entreprises chinoises » qui, paradoxalement,
scmble douer d*une vie juridique tout & fait autoname,

S’agit-il d’une association momentanée, d unc association en participation ou
d’un groupement d*intérét fconomique?

La lecture attentive de la convention incline a penser qu’il ne peui s"agiv ¢ une
association ou sociéié en participation, celle-ci élant une socicté par lagueile
une ou plusieurs personnes s’intéressent & des opérations commerciales qu’une
ou plusicurs autres gérent en feur propre nom”. Ce n’est pas uon plus un
gronpement d’intérét économique car sur le plan forinel notamment. celui-ci est
pour Fessentict soumis aux mémes régles que la sociétd’. Ce qui, an regard de Ta
convention, n'est pas le cas pour e groupement d'entreprises chinoises parce
qu’il ne semble méime pas avoir un siege social, toutes notifications devant Gire
faites au Président du Conseil dadministeation de la China Railway Group
Limited®.

La nature juridique du groupement d’entreprises chinoises se rapproche plus de
Fassociation momentanée, qui est une socidté éphémére nwayant aucnne
personnalitd juridique, ot dont objet est de trailer, sans raison sociale, une ou
plusieurs opérations de commerce déterminées’.

C’est le genre de société mise souvent sur pied par plusicurs cotrepreneurs 2n

vue d’effectuer ensemble un travail important de construction et qui ne subsiste
’ ' M FORT . 1 § - -

que le temps néeessaire a la réalisation des iravaux'”, Ceci correspoitd mieux au

* NGUYEN CHANH TAM ct alii, Guide furidigua de Uonrepriss, Winshasa 1973,
np ];}8-'! 39.

Article 876 de "Acte wniforme du L7 aveil 1997 relalif au droit des socidids
commerciales ¢t du groupement d’intérét  économique. Veir également fes noteg
ntroductives du livee VII relatif au Groupement d'intérdt éeonomisue in OHADA:
Truité et actes uniformes commentés er annoifds, Juriscope 2002, p. 529,

¥ Article 22 de la convention.
"’HT\]!({BUYENH. CHANH TAM et alil, op. cir, p. 138,
dem.
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1. Foetring

cas d’espéee, les deux sociétés chinoises gardant chacune sa prapre personnalité
, P T . . o 1
¢t ne s’étant réunis que pour la réalisation de certaines infrastructures en RO,

Par ailleurs, pour la signaiure de la convention, la société China Railway Group
Limited a &té représentée par Monsicur SHT Dallua, son Président du Conseil
d’administration, tandis que la société SINOHYDRO CORPORATIOMN o cté
représentée par Monsieur FAN JiXiang, son représentant légal. TFaure des
documents nécessaircs pour apprécier, il faul présumer que ces sociélds sont
régulidroment constituées au regard de la lot chinoise sur les sociétés of que lewrs
représentants ont ¢t¢ régulidrement désignés pour pouvoir les engager.

1.1.2.2. De la Républigue Démocratique du Congo

La question de la nature juridique de la République Démocratique du Congo en
tant qu’litat ne se pose pas. Le vrai probléme est celui de savoir si la personne
qui I’a engagée dans cefte convention avait qualité.

En effet, c’est Monsieur le Ministre des Infrastructures, Travaux {fublics el
Reconstruction (ITPR), Pierre LUMBI OKONGO, qui a signé au nom <de tFrat,
A ["en croire, sur mandat do Gouvernement ef au motif que le Premier Minisue
peut confier une mission spécifique a tout membre du gouvernement si les
raisons d*Etat Pexigent et que "objet du contrat rentre dans ses attributions ™.

3’1l est vrai que Pobjet du contrat rentre, en partic, dans les attributions du
Ministre des ITPR, il [aw faire remarquer qu'il n'est pas le seul concerné. 1a
fecture de Pordonnance-loi n” 07/018 du 16 mai 2007 fixant les attributions des
Ministres telle que complétée par Fordonnance n°08/007 dy 23 janvier 20087
démontre qu’il existe également des aspects qui rentrent dans la compéience de
scs collégues des Mines, Portefeutlle, Finances, Budget ef Plan.

1_’ Articles 8 & 11 et annexe C de la conventior, :

2 adrasse du Ministre Plemme LUMBI & Assemblée Nadonale Je 1.0 mini 008
répondant aux questions «es députds sure le contrat chinols, publice dans e jouraad fa
Prospérité du 14 mai 2008; Voir é¢galenient C, DIBATA et Amen D « be conua
chinois oppase Majoril¢ ct opposition », in la Revire géapolis n°09 de Mai 2008, p. 7.

" Journal official de la Républigue Démocratique du Congo n° 03 du 1% {évrier
2008.
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L Dactrine

Aussi, parce quw’en matidre administrative la compétence est  utlribution, i
aurail été souhaitable qu’il eut le contreseing dex aulres Ministres concernés
notanunent les Ministres des Mines, les Minisuros des Finances. ..

A titre d'exemple, Particle 79 alinéa 1 2 4 de "ordonnance-tot n® §1-081 portant
fégisiation générale sur les mines ot les hydrocarbures dispose: « Les droirs
miniers pour hydrocarbures sont accordés par convention. Les comnvenfions
pétroliéres sont initides, au nom du Consed exdowill Jeniendez gowvernement]
par le département de ['énergie [dctuellement Ministére des hyvdrocarbures).
Eiles somt signées pour la partie Zaive [RDC] par le Commissaire d ' Elat
[Ministre] & énergie et le Commissaire d'ltal qux Finances el Budget. du cas
oit les conventions prévedent la participation de U'Brat dens Ta sociérd pétrofiére
qui sollicite les avantages de la présente législation, le Commissaire d'Ltat au
Porrefenille interviendra également & lewr signature...

Bien plus, sous Uempire du régime minier conventionnel, celte méme
ordonnance-lot disposait & son article 43 que fa convention miniére est initide au
nom du Conseil exécutif par le département des Mines, Elle est signde pour 1o
partie Zaive par le Connnissaire d’Etat cux Finances el Budger. Auw cas ot la
convention prévolt la participation de ' Elat darns I sociéed minere qui solficiie
les avantages de la préseme Egislation, le Commissaive o 'Fiai au Portefeuille
interviendra dgalement & sa signature [..f les renowvellements de telles
conventions seal accordis par arrélé dy Commissatre d ' Erat au Mines ...

Méme au sein du gouvernement, chaque fois qu'il ¥ a une guestion d’mniérét
national qui implique [es maticres relevanl de plusicurs minisiéres, il y a
toujours constitution d*une commission interminjstéricile’.

T.e probicme pouvait &re résolu soit par le confrescing de tous les ministres
concerngs, soit par la délégalion de pouvoir de ceus-ci & i de leurs collégues,
en P'occurrence le Ministre des Infrastructures soit, en vertu du principe de
parallélisme des formes, par une autre ordonmance présidentieile contresignides
par le Premier Ministre conférant des pouvoirs spéeimmy an Ministre des

" Articles 12 37 de l'ordonnance n° 07/017 du 02 mai 2007 postant organisation et
fonetionnement du Gouvernement, modalités et pratiques de collaboration entre o
Présidqent de tn République et e Gouvernement ainst quientie ks membres du
Gouvernement, telle gue modilide et compliéiée par Pordomance n® 08066 du 23 janvier
2008 in Journul Officie] de 1a RDC du 05 fanvier 2008,
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1. Boetrine

Infrastructures par dérogation d ordonnance fixant les atributions des
Ministres.

Mais méme alors, le probléme s'aurait pas été totalement résolu parce qu’en
plus des signatures des Ministres concernds, il aurait fallu une ordonnance «du
Président de la Républigue approuvant celte convention,

En effet. Particle 70 de PVordonnance n®07/017 du (3 mai 2007 portant
organisation ¢t fonctionnement du Gouvernement, modalités b pratigues de
collaboration entre le Présidem de la République et le Gouvernemenl ainsi
quentre les membres du Gouverncment, telle que modifiée el complétée par
P'ordonnance n°08/006 du 25 janvier 2008" édicte :

« La Premizr Minisire, les Ministres d’Eral, les Minisires of fov Fiom
ministres ne peyvent engager valablement UEtat dany ey conventions Je
droit privd gi’en se conformant aux dispositions des erticles | 7w 34
Peivdessus.

Les conventions de préi, o ‘empruns ou de don engageant ['Ered, sont avec
{accord du Consell des Minisires, négocides ef signées par ley Ministres
ayant dans feurs attribwlions les finances, e budget ef le plun. Ifs pewrvent
consentiv dey délégations dv pouvoirs & d'autres Minisiras ou Viee-
minisires aingi gu'au Seordtalres Gandraus de UAdministration Pubiique.

Les conmvantians de prét, d'empiuni on de don engagecr D Eiqi dolvent @i
concluas corformément @ la loi financiére. Elles ne sorieni fewrs offots
g ardy avoir §é approuvdes par wne ordonmance du Présidenr de fa
Républigue &élibérde en Consedl des Minisires ».

% Journak Officiel de la RDC du 1% janvier 2008,

"% Article 17 ; « D’unc manitre particulire, les Minisires sont tenus au strict respect
de la Iégisfation tant financidre que budgétaire, [e veillent, & cet effef, 0 co que tout
projet de loi, d° ordennance, de décret, ' amdté ou de convention, toule décision
quelcongque pouvanl avoeil une répercussion budgélaire immédiate ou future, tant 2n
recettes qu’ en dépenses, alnsi que fout acie portant erdation on extension d' smploly,
portant modification du statut péouniaire des agenls, soit soumis & 1 avis praafable des
Ministres ayant les [inances ¢t le budget dans lewrs affributions alosi gu® sux
délibérations du Conscil des Minigtres ».

"7 Article 34: % Le membre du Gouverncment qui a un intérét personnel direct ou
indirect dans une atfaire soumise & examen Cune cominission intsrminisiériclle ou du
Conseil des Ministres doit s'abstenir de prondre part aux délibérations y alforenicy »,
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I, Doctrine

La canvention de collaboration entre la RDC et le gronpe d'entreprises chinolses
esl, tant par sa nature que par la forme dans laquelle elle est passie, <o Ta
catégorie des conventions de droit privé assimilables & celles inervenues entre
particuliers '®,

Dés lors, U'ordre du Premier Ministre ne peut pas "emporter sur les ordonnances
présidentielles contresignées, du reste, par ce dernter. Car 8711 y o raison d"Brat,
encore que cette raison n’a pas ét¢ démontrée dans le cadre de cette convention,
le Président de la Républigue est "autorité par excellence & méme de Uapprécier.

Faute du contreseing de tous les Ministres concernds ou leur déidgation de
pouvoir et de I approbation présidentielle par voie d” ordonnance, il y a eu
violation du principe de Iégalitd ct dans Je cas d'espace, violation de
Pordonnance-loi n® 07/018 du 16 mai 2007 fixant les atiributions des Ministres
telle que ecompléiée par Tordonnance n® 08/007 du 23 janvier 2008 et de
Fordonnance n°07/017 du 03 mai 2007 portant organisation ¢l fonclionnement
du Gouvernement, modalités et pratiques de collaboration enire le Président de
ja Républigue ef le Gouvernement ainsi gu’entre les membres du Gouvernement,
telle que modifiée et complétée par Pordonnance n08/006 du 25 fanvier 2008,
En conséquence, 1a convention ne devrait pas sortir ses grfets,

Cependant, en cas de litige éventuel, ce vice de procédure n'n aucun ellel sur la
partie chinoise.

lin effet, i1 0’ ost pas rare que les Btats ou les entités publigues parties & un
accord de développement économique invoquent un détuut de respect do régles
particuliéres applicables 8 la conclusion du (ype de centrat en cause, ou plus
particuligrement @ la souscription d* une clause compromissoire @ proeddure
autorisation, d’ habilitation préalable ou de ratifivarion, Hmilation dos pouvoirs
du signataire, .. Ces régles figurent soit dans des dispositions ydudrales de droit
public soit dans le statut de I' entreprise publique on cause. Le prief est
particulicrement (réquent 4 la suite d'un changement de réuime politique,
["accusation de corruption étant parfois sous-jacente ou méme c:.-\;..n't;:;:sr::h"

-

¥ Cass. Fr., 1933,1, 17; sentence arbitrale dy 2 joifler 1936 rendue dans Patfaire
ayant opposée vne sociétd de consruction de hgne de fer comre VBt vougosiove cités
par Eric Robert, op, cit. pp, 181-182,

“ Ainsi devant le tribunal des différends ivano-amdrienis 1 v. RN, Pomery o fran,
Iran-US Claims tribunal reports, vol, 2, p.372, 380 ¢ Uopinion dissidente do Darbitre
franien {ibid. vol. 4, p. 237,248 5.} ; sur ceite question, v. R, oppetit, « L¢ paradose e la
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supposer quc applicabilité de la régle soit éablie, car il arrive que la
prélention soit refetée de ce simple chef, argument cst presque toujours
inopérant. Les arbitres cstiment que ['Erat n'est pas fondée & invoquer fa
violation de régles qu’il » lui-méme édictées™

Aussi a-t-i &t jugé que « Nordre public infernational s opposerait avec force o
ce qu'un organe de Enn, iraifant avec des personnes gtrangeéres au pavs,
puisse passer ouvertement, le yachant ouw le voulant, une convention d' arhitrage
qui met en confiance fe cocontractant el puisse ensuite(...) se prévaloir de la
nudlité de sa propre parole” » ou cncore qm, « le principe de bonne foi interdis
de se prévaloir de ses propres frvégularités™

Sur le plan inlernc, non seulement pareiile sitwation fait désordre, mais
¢palement les actes posés dany ces conditions sont anrwiables.

Ccla est d” autant plus curicux dais Ja mesure ot fa Commission de revisitation
des contrals minicrs a recommandé notamment la résiliation du Prowceole d°
accord préfiminaire de création d'une joint-venture entre I'Entreprise Miniére de
Kisenge Manganése (CMEK-MN)Y et Sentinelle International Group Limite pour,
entre autres, absence de 'autorisation de la tutelle®,

1.2. Objet et modalités d’exdcution de la convention

L’article 2 de la convention stipule @ « La présente convention de collaboration
a pour objel de définir et de préciser le projet de coopération que les pariies se
proposent de réaliser, lex modalitds générales ef particulidvey de lewr réalisation
ainst que les droits el obligations des Parties relativement & ce projer de
coopdration ».

corruption & I’épreuve du droit du commerce international », Clunef, 19875, Citds |‘
Bermnard AUDIT, « Jurisprudence arbitrale et deoit du développement », in ¢ o
m!emananrmr ef pays en dévelogpement, Ed. Beonomica, Paris, 1989, 1. F18,
* Bemard AUDLT, ident.

_’ Sentence CCTn® 1939, Cluser, 1971, 483 cité par Bernard AUDIT, idem.

2 AfE Framatome c. 4,501, Sentence du 30 avril 1982 sur la cnmp(mw Clunet
1984.58 et commentaire I3, (“'ppt.,m p. 37, cité par Bernard AUDIT, idem, p, 119,

® Rapport de la Commission de revisitation des contrats minjers, 1.1, p. 53
disponible sur www.congomining.cd
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1! ressort de cetle disposition et de I'économie géndrale de [a conveniion que son
objet est certain, licite et contient les obligations de donner, de faire et de ne pas
faire. Au regard du code des investissements congolais, de la quasi-iotalité des
listes des traités bilatéramx d’investissement énumérant lag investissoments ainsi
que des critéres internationaux d’un investissement privé érange:™, it constitue
bel et bien, formelement, un investissement.

Par aifleurs, cet ohjet sera réalisé dans le cadre d'une joint-vennre, ¢ est-a-dire
une enireprise en participation comsistant e¢n une mise en eommun 7 un
cnsemble des ressources matérietles, financitres, lechnologiques er humaines
pendant une certaine durée pour un objet particulier et qui trouve son fondement
dans un contrat pouvant résulter — ou non ~ ¢n la création d° une socidt
structurée™.

Cin

Duns le cas d’espéce, elle se fera par la création d’une soci€ré commerciale,
SICOMINES. Le droit congolais des sociéics prévoitl Ja commaersialits par la
forme et prévoit 5 formes de sociétés commerciales @ la secidté en commandite
simple, la sociélé en nom collectif, la société coopérative, i socicld prives a
responsahilité limitée et [a société par actions & responsabilité himitée

De loute évidence, la forme choisie est une sociéié par acrions & rasponsabilité
imitée car Particle 1 points 4 et § de la convention exize la coustitution du
groupe Gécamines comprenant la Gécamines et Pune de ses soctéfés affilides
ainsi que le consorlium chinois composé des deux socidtés signatuires ef de rois
de leurs sociétés affiliées en vue de se conformer aux disnositicns de | article
1,27 de 1" Arrétc Royal du 22 juin 1926 sur les socidlds par acifon a
responsabilité qui dispose que I’ autorisation reguise pow fender en RIDC une
société par action & responsabilité imitée est subordonnde notamment & ee yu’ il
y ail sepl associés au moins.

2 BN . . B . N i - . Ly
L apport, la durée, un certain risque ¢t fa contribution au développement de 1*1tat
d*aceueil.
* Dominique BLANCO, up. ¢it., p. 126.
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PORTEE DES OBLIGATIONS l)‘l' 8 PARTIES

Cette convention contient plusieurs obligations conditionnelles (. 1) et présente
un déséquilibre aussi bien dans les engagements que les bénehices des parties

(11.2).

H.1. Qbligations conditionnelles multiples

La convention en examen recéle beaucoup de conditions suspensives,
résolutoires et casuelles

En droit, la conditian consisic danz le fail de subordonner [a formation ou la

disparition d’un rapport de droit & fa réalisation d'un événement futur e

incertain’®

La condition est SLtspvlni\c lorsque  Pebligation ne pest naioe que s

g

I'événement se réalise ; jusque ta, cette obligation est en Suspens” .

A la lecture de coile comvention, on constale nolamment ies )ims; ions
conditionnelles suspensives suivantes :

Le versement de paswle-porte est conditiommé par 'ciude de
préfaisabilité, Uaudir effectué par le consortium sur la réguaritd ¢l la
validité des droils ot titres miniers, la cession des droits et titres miniers
par fa GCM a la IVM (article 5.1) ;

Les études de Préfaisabilité et de Taisabilité doivent démonirer yue e
Projet Minier permettra de dégager un laux interne de rentabilité d’au
moins 19% au profit du Groupement d’entreprises chinoises (arlicle
6.3);

les conclusions de ces éludes doivent, aprés avoir éié soumises au
Conscil *Administration et a ]"Assemblée Générale de fa JVM,
approuvées par le Gouvernement Chinois et de la RDC (article 6.20);
Le Groupement d° Fnweprises chinoises mobilisera el mettra en place le
financement pour réaliser des fravaux ¢'infrastructure les plus urgens 3
condition non seulement que fa JV soir constitude et que s Titres
minfers lui aicnt éf¢ cédées mais également & condition quiume

 Alex WEIL et Frungois TERRE, Droit civil — Les ebligations, 4° Fd. Dalloz,
par.891, p.B98.
* ldem, p. 899.
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hypothiéque ait été constituée en faveur du groupe d’entreprise chinoises
sur lesdils Lilres miniers (article 9.3}

La condition est résolutoire lorsque Lo rapport de droit se forme immédiatement ;
il produit ses effets comme §7il était pur el simple, mais sa dispatition est
subordonnée & arrivée du fait™®,

Cest nofamment les cas suivants dans cette convention !

Au cas ob les vices cachds et/ou apparents des droits el titres mmic:s
cédds A la JVM sont irrémédiables, la convention scra résilide (article
i3.1);

Si I"étude de Préfaisabilité sur fe Projet Minier west pas accoptée par le
Groupsment d* FEntreprises Chinolsgs  etfou  GECAMINES, e
Groupement 'Entreprises  Chinoises merttra fin 4 Uinvestissement
dinfrastructures, Les Parties se concerteron! pour ronver wne solution
{article 13.3.1);

En cas d’insuffisance des concessions et malgre deux 1ol d apporl de
nouvelles concessions minjeres les érudes e faisabilite ne sont
approuve par le gouvernement chinois ot la RDC, la convention seva
résilié, T JVM sera dissoule et lquidée (article 13.3.2)

Siodans les 12 mois qui suivenl approbation dua prajet de coopération
par le Gouvernement chinois, le Parlement e [n RDC 0 a2 pas adoptéd
une loi devant séeuriser le répime fiscal, couvanier e de change
applicable au projet de coopération en raison de sa speeilicitd, e
Groupement d’Entreprises chinoises aura le droit de décider de réaliser
ou de résitier la convention (article 15.1).

[La condition casuelle est celle qui dépend du hasard ot qui v'est nullement au
. . . . - 3
pouvoir du créancier ni du débitenr™,

Dans Ic cas sous examen, on réalise notamment gus :

Le groupement d’enfreprises chinoises mobilisera ot metlr e place e
financement du projet d’infrastructure, au fravers de la IVM. Le montant
total de celui-ci sera déterminé en fonction du résultar d’exploitation
minicre (articled) ;

2

[dem.

* Alex WEIL cl Frangois TERRE, op. cit., pp. 899-900.
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- le démarrage ainsi que le volume des travaux des infrastructures de la
deuxigme tranche seront dérerminds par consultation mutuelle des deux
parties en fonction de la rentabitité du projet minier (article 9.3).

Ce qui est remarquable, ce que toutes les conditions suspensives et résoluloires
sont en taveur de fa parlie chinoise tandis que les conditions casuciles ne sont
prévues que pour ce qui intéresse la partie congolaise.

1.2, Déséauilibre dans les droits et vblizalions des parties en faveur du GEC

Les parties dans la présente convention onf convenu de créer une JVM sous la
forme d’une SARL et en droiy, 'nne des conditions sine qua non de constitution
d’une société est I"obligation pour les associds de faire des apports qui sont de
trois sortes @ Papport en numéraire, Papport en nature et Papport en industric,
Les dividendes sont propertionnels aux apporis de chaque associé.

I1 sicd des Tors diexaminer les apporis aussi bien de ia RDC (11.2.1.y gque Ju GEC
(1.2.2.) avant d’apprécier les bénéfices que chacun en tirg (11.2.3.).

I1.2.1. Lesapports de la B¢

La RDC apporte, & wavers la GCM, pour la constitution de la JVM, los droits et
litres miniers couvrant les gisements nalurels cupro-cobaltiidres suivanty
Dikuluwe, Mashamba Cuest, Jonetion D, cuvette DIMA, Cuvetic Mashamba et
Syndical Dikuluwe Colline I contenant des réserves minidres esthndes a
environ 10. 616.070 tormes de cuivre dont environ 6.813.070 tonnes de cuivres
en ressources cettaines, environ 626,619 tonnes de eobalt et, en tonnape restant &
déterminer, toules autres substances minérales valorisables. Ces gisements dont
la GCM ddétient les Droits et les Titres miniers sous fa numérotation PLOGS T el
06382 tels que inscrits dans les registres ad hoc tenus par le Cadastre Minier
(CAMI) sont situés dans la végfon de Kolwezi, Province du Katanga, RDC
conformeément au plan en Annexe B de fa Convention de collaboration {asticle

4).

Clest un apport en nature, certain, quantifiable, évaluable... pour lequel
Pengagement de fa RDC est définitif car si aprés les études de préfaisabilind of
de faisabilité i1 s”aveére que finalement ley réserves sont moindre par rapport au
nombre auquel elle s* est enpagde, la RDC est obligée d° apporier d° autres
concossions,
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A cela s’ajoutent toutes les exonérations el avanlages exceptionnels accordés i
la partie chinoise, En vue de garantiv Uexéeution par ln RDC de ces ol lagfltiona
Je litre V de la convention est consacré 4 ses engagemenls el garantiss vis-a-vis
du GEC et de la JVM. 1! est constitué de 4 ‘ulu,]u, de Particie 13 4 i rticle 16,
Larticle 13 relalif aux garantics relatives aux gisemernts ot droits vl fiives minicrs
contient 10 alinéas, I’article 14 rolatil aux avaniages commerciaux et fiscanx el
dautres avantages accordss par la RDC en contient 12, Particle 13 refatif aux
saranties de la RDC contre fes risques politiques, on contient 6 et PMarticle 16
relatit aux autres cngagements et garanties en contient un seut,

Ces garantics porient notamment sur les vices cachés des droiis of tilres miniers,
la cession des Droits et Titres miniers 4 la JVM, les avantages dovaniers, [lscaus
¢t de change, consentir au GEC des dispositions particulidres spplicables aux
marchés publics, I” exonération totale de tons tey hmpdls. droily, faxes, douanes,
rcdevances direcis ou indirects, & 17 intériear ou & I huport ef axport, payables en
RDC et ceux liés aux activités miniéres et au développement d” infrastructures,
Pexempiion des frais et pajements relatifs & la demande, 4 Pociral, au transtert of
& la cession dez Droits et titres miniers, des permis de prospection of
d’exploitation, PPexemption des frais des royalties.

1122, Lesapports du Groupement d'entrcarises chinpises

Le titre VI de la convention est consacre aux engagements ot garanties du
groupement d’entreprises chinoises. Ce titre ne conteni qu'un article, Particle
7 qui a 6 alincas, Mais, ¢n réalité, sculs 2 alinéas parlent d'engagement, a
savolr, fa mobilisation des financements nécessaires pour la céalisalion dus
prajets ot le peét & la Géeamines les fonds néeessaires pour la paiticipation au
capital secial de la JVM,

Le GRC 5" eagage a mobiliser les financements néeessaires pour Ja rcalisation
des projets (article 17.2) mais la JVM dait rembourger ses investizsement dans le
projet minier el dans le Projet o infrastructures (article 10.3) T préte 4 la JVIM
dont if est pourtant membre 30% des investissements estimés nécessaires pour
son déveioppement par " étude de faisabilité, prét & rempourser(article 17.2) 1 il
préte méme & la GCM les fonds néeessaires pour sa participation ao capi(al
sacial de la JVM, prét a rembourser(article 17.4).

I est évident que te GEC ne fait aucun apport, En dehors de pas-de-porte, toin
I"argent qu'il apporte ne constitue que des préts & rembourser aves inléréts,
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En droit de société I"apport sc fait de deux fagons : par voie de dessaisissement
total du bien ou des espéces au profit de la sociélé qui a une existence juridique
différente des associés, ou s’agissant d’un apport en nature, par la cession de la
jouissance du bien tandis que Passocié propriétaire garde la nue-propriéte,

Dans le cas despece, non seulement il n’y a ni Pun ni auire et méme pas
d’apport en industrie encore que cctte derniére forme d’apport n’exisie pas, en
droit congolais, dans les sociétés a4 responsabilité limitée, mals dualement,
IPassocié GEC a méme unc hypothéque sur les titres minicrs constituant "apport

de J]a RDC.

dans le domaine pétrolier. Il n’est pas réglementé en droit congolais et le
montant reste du domaine conventionnel, Clest une somme d’argenl non
remboursable et sans contrepariic quiun opZrateur minier verse au titulaive des
titres minicrs dont il veut se faire cessionnaire, amodiataire, oplionnaire... C'esl
une sorte de prime ou droit d’entrée dans les lisux.

Dés lors, les 350.000.060,00U8D versés ou a verser a [a RDC par le GHC au
tire de pas-de-porte est usuel ¢f n"emporte aucune obligation particuliére du
coté de la partte RDC. Sous réserve du montant gui esl variable, il en ast ainsi
pour 1ous les contrats miniers.

11.2.3. Déscquilibre des droits des partics

En verty de la convention sous élude, la RDC va bénéficier des mlrastructare:
dont la liste est reprise & Pannexe C de ladite convention, infrastructures
construire sur prét du GEC, prét entourd des conditions et des garantios de
remboursement conlraignantes, Bn contrepartie, elle a donnde les concessions
dont la description géologique et la minéralisation sont faifes & 'annexe B a
gerer par une JVM sans oublier les exemptions el les avaniages exceptionnels
qu’clle accorde.

Curieusement, au motif de garantic au GEC les moyens de recouvrer leurs
investissements dany l¢ projct minier et dans le projet des inirasuuctures, ce
dernier prend 68% du capital social de la IV Tui assurant ainsi le conlrle de a
gouvernance de la JVM et la RDC, 32 % (Article 3.4 de la convention).

Cela est tout 4 [ait incompréhensible car avant le partage des dividendes par les
actionnaires, la JVM et la RDC devront rembourser, en rois pdériodes, lous fes
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investissements du GEC dans le projet minier of dans le projot inlrastructures
avec leurs intéréts (article 12 de la convention),

Dds lors, commeni justifier cette répartition du capital soctal de la TVM alors
qu’il ¥ a si peu la commission de revisitation des conirats minlars reprochalt &
certaines sociétés « une grande disproportion, imapliqude el njustifiée dans lu
répartition des parts sociales v, « le fixation arbiiraive des parts socicles sans
étude de faisabilitén, « le bénéfice des avantages ¢l deuwaniers exorbitanis » ..
mais surtout a recommandé la renégociation du contrat de partenarial ontre la
Gécamines et la compagnie miniére de Tondo (CMT) aotaminent pouy octrol de
la majorité des parts {75%) au partenaire Lerexcoin sui simple cngagemont de
rechercher le financement dont le remboursemen! (80% du béndfice) ¢st pourtant
i charge de la JV ¥

Au regard de ce montage, on  réaliss quiil v a un tel déséquilthre dans la
répartition des avantages que la convention de collaboration ne peut qu’élre
pergue comme lésionnaire ot la JVM, une socidté conienant bnplicitement un
pacte léonin®.

111 APPRECIATION CRITIQUE Dif CERTAINES CLAUSES

On retrouve dans la convention une multitude de clause:s dont la plepart sent on
faveur du GEC : la clause de renvol, fa clause de a nation la plus favorisée, fa
cluuse compromissoire, fa clause du droit applicable, la clause de non
expropriation, les clauscs de protection que sont la clause d'intangibilité et la
clause de stabilisation.

IILY. La clause de renvel

[Particle 153 stipule que o RDC s'engage & vespecter fe Traité pelwdif &
{'encouragement ¢t & lo protection mutuelle dex invesilssements signé enire fes
Crouvernements congolals et chinois & la date die 18 décembro 1997,

* Rapport de la Commission de revisitation des contrats minfers, 1.1 et 2,
disponible sur www.congomining.cd

" Sur Je pacte lonin, lire avec intérér LUROMBLE NGHENDA. Droif congokis
des sacidrds, T.1, Presses universitafres du Congo, Winshaga 1999, pp, 6366,
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Cet accord est un {rait¢ bilatéral d'investissement (TBI) ou un accord pour la
promotion ct la protection de {"investissement (APPL). Il en existe plus de
2,800 actuellement & lravers le monde et [a Chine en a conelu, & ¢e jour, au
moins 907

Un TBI ou APPI est un traité bilaidral entre deux Etats en vue dassurer la
protection des investissements de leurs ressortissants dans lours pays respectily,

Ces traités prévoient toutes sortes de clauses pour protéger les inveslissements
de Pautre partie dans un Etat cocontractant dans I'Etat d’aceuell. Tls prévoient
généralement les modalités sur tes nationalisations ot les expropristions, ios
fransferts des capifaux, le standard internationaux  de protection des
investissements, les clauses compromissoires, etc.

[n rappelant, par celle clagse, le TBL signé par les deux pays, ce qui esl
redondant, le GEC entend bénéficier de tous les avantages que confere ce TR

1.2, La clause de la nution la phus favorisée

Non seulement "article 10 do protocole o’ accord sigaé entre parties le 17

septembre 2007 accorde an GEC exclusivité sur les droits et titres winiers gud
en font objet, mais également la convention fuf gratific de la clause de ta nation
la plus [avorisée. e traitemnent est 'ensemble des principes ot des regley, de
droit international comme de droit interne, qui régissent le régime de
Finvestissement international, depuis e moment de sa constitution jusgu’ au
moment de sa liquidation®”,

II existe trois sortes de {raltement : le traitement national, le traitement do da
nation la plus favorisée ot le traifement juste of équilable.

Les clauses du traitement national et du traitement de la nation fa plus favorisde
sont celles gquion appelle avlrement &« clauses  indirecies y ou « clauses
contingentes ». Elles optrent par renvol au (raifement accordé par PEiat

- ¥ Dominique CARREAL cL Patrick JUILLARD, Droit international écomomigue,
39 Edition, Dalloz, Paris 2007, p, 46, §123;
“hup:/fiesid worldbanic erg/1CS 1D/ FrontServietfrequest Type=TCSIDPublicalionsR
Hé&uctionVal=PartjcularCountrydecuntry=8730;
. Dominique Carrean et Patrick Juillard, op, ¢if., § 1298, p. 460,
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concédant 4 d’autres sujets de droit et sont dépourvies de contemi matériel, e
sont des instruments de non diserimination.

Le traitement de la nation la plus favorisée impligus que tous les avaniages plus
favorables  accordés & un  Efat  tiers sofent  automatigquement el
inconditionnellement étendus & ['Elat bénéficiaire ou A sos ressortissants,

Crest ainsi que Particle 14.4 de la convention stipule que « sans préjudice des
avantages acquis dans le cadre de la présene convention de collaboration, (o
JVM el Pentrepreneur chargé des travaux & infrastructures béndficieronl des
avarttages résultam ...des comventions que lo ROC viendraii ¢ conclire avec
o ‘quitres vestisseurs... ».

Cependant, la JYM et DPentrepreneur n'ayant pas siged  directement fa
convention avec fa RDC, il y a une cettaine ambiguité qui ne paut s ¢claiieir
gu'en considérant quils sont bénéficiaires d une stipulation poue avtrul conchie

parla RIDC et le GEC.

111.3. La clayse compromissoire

La clause compremissoire est une clause par lagquelle les partics scceptent pur
avance de soumetlre lous différends contractucls a aroitrage ef uon aux cours ¢1
tribunaux. Dans [e cadre de réglement des différends dans fe domaine des
investissements internationaux, il existe un prineipe cirdinal de jiherte de chos
de la foi d’application et du juge. Les parties 4 la convention sous étude ot
choisi arbitrage du Centre international de Réglement des diltérends Relatifs
aux Investissements (C.LR.D.L.).

Le CIRDI a été crée par la Convention Internaticnale de Réglement  des
Diftérends relatifs aux investisscments entre biats i ressortissants dautres Ftats
dite Convention de Washington du 18 mars 1965 et gui est entrde on vigueur en
1966, Comme {'indigue Particle 25.1 de la Convention, la compétence du
CIRDI s’¢élend avx différends d’ordre juridique entic un Eiat coupraclant (o
telle coliectivité publique ou tel organisme dépendmt de ful gu’ il désipre w
centre) et le ressortissant d* un andre Edal contractany qui sont en veiation direcie
avec un investissement el que les parties ont consent par éerit & soumeitse au
Centre.

La RDC a signé la Convention du CIRDI le 29/10/1968 of s radié fe 29 avril
1970, La Convention est enfrée en vigueur le 29 mal 1970, La Chire a signé le
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09 février 1990 pour la ratifier le 07 janvier 1993, Pour elle la Convention est
enlrée en vigueur ke 06 février 1993,

I11.4. La clause du droit applicabie

L’article 21 de la convention stipule que lu loi applicable est lu lo! du licw de
Dacte. Au cas ofr la loi applicable ne peut étre déterminée selon ¢ criiére
précédent, et afin de le déterminer, les parties se référeront e criféros
usuellement wtilisés dans le commerce imternational pour régler les différends
de méme nature.

Cet article est I"une des clauses les plus mal libellées ou en tout cas les plus
floves.

En effet, tout lectewr qui lira que « lu foi applicable esr la loi du lieu de Dacie »,
pensera d’emblée que « 'acte » réfers i fa convention de collaboration.

A ce niveau d’abord, il est curicux de constater que tout au long de fa convention
ct pour toutes les autres matidres, les rédacteurs précisent, martclent, répétem 4
volonté « lu présente comention de Collaboration ». Mais 14 ils parlent d’acte
Et méme en parlant acte, il nc précise pas §7il s”agit du licu de sa signatue,
méme si on peut penscr que ¢’est ce qui est suggdré, ce qui renverrait d da Chine
et done & la loi chinoise, ou au licu d'exéeution qui est ja RDC et done 4 ta loi
congolaise.

En droit, le mot acte est polysémique. Dans son acception s plus large, il
signific toute manifestation quelconque de la vie juridique. Tout ce qui
8§’ accomplit dans le domaine du droit constitue un acte juridique.

Mais ce mol a deux sens distinets qui s’expriment mieux dans deux wermes
latins : le megotium qui désigne to fait juridique et 'instrumentun: (documention)
pour désigner I'éerit constatant le fait,

Alnsi done, suivant le lien de la rédaction du document constituant la
convention, ¢’est la loi chinotse, et selon le lieu d’exécution des faits consiatés
par le document, ¢'est Ie droil congolais,

Curicusement, alors méme qu’ils avaienl [ixé le critére de loi appiicable o

comme s’ils taient conscienls de Pambiguiié de ce critére, ils ajonient gu’aw
cas oir la loi upplicable ne pewi ébve déteriminée sclon le critére précéduni, ot
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afin de le déterminer, les parties se référevomt aux crifires wsuellement wiilisés
dens le commerce international pour régler los différends de méine naiure.

La solution n’est pas & chercher, ici, dans la Jex mercaroria. La Chine et la RDC
ayant ratifié 1a convention du CIRDI et les deux parjes I"ayart expressément
choisi pour le réglement de leurs dilférends éventucls, ta solution se trouve dans
Farticle 42(1) de la convention CIRDI qui stipule : « Le Tribunal sivive sur le
différend conformément aux régles de droil adoptées par les partics. Foule
d'accord entre lex parties, le Tribunal applique Ie droit de Uit contracion!
partie au différend — y compris les régles relatives aux conflity de lois - ainsi
gque les principes de droit interngiional en Lo matidre 5.

C’est done le droil congolais qui serait dapplicarion,

LS. La clavse de non expropration

aueun  cas,  s'approprier,  nationaliser  nio exproprier,  direcfeinent  ou
indirectement, la JV minidre ainsi que son pafrinoing .

[larticle 15.2 de la convention stipule: «le RO 'enpage & e famas, 260

Cette clause consacre, dans le cas d'espéee, la renonciation par fa RDC 4 s
souveraineld permanente sur fes richessey et ressources naturelles prévaes par La
résolution [314 (XV} de ['Assembide générale dov Neations Unies din 14
décembre 1960 poriant déclaration sur Poctrot de [ indépendance aux poys o
aux peuples colonicux, La résolution 1803 (XVI1) de ° Assenblde générale du
f4 décembre 1962 « Souveraineté permanente sur les ressources naturelies »,
La vésofution 3201 (S.VI) adoptée par I’ Assemblée géndrale des Nuilons -
Dinies le I mai 1974 sous I intitudé © « Déclaraiion relaiive al’ insicurciion o
un pouvel ardre économique international », La vésolntion 3280 (XXIXT poriesi
« Charte des Droils el Devoirs éconontigues des Etis », Darticle 1.2 commun
e Pactes internationaux relatifs owx droirs dcopomiaues, sociaus et culturels
et aux Drolis Civils ef Politiques ef Varticle 9 alinga ) de e constituiion de la
République Démocratique du Congo du 18 février 2000,

Il est de jurisprudence que le droit d’un Fiat de orocéder & des nationalisations

nest pas aujourd’hur contestable. 11 résulte du droll fniernaticnal coutumicer.
¢tabli & la suile de pratiques concordantes considérées par o communauté
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internationale comme étant de droil. 1.’exercice de la compélence datique de
nationaliser est considéré conme Pexpression de sa souveraineté territoriale’™

Ceci est reconnu et accepté par tous les Etats sous c,ondllmn drung indemnité
prompte, adéguale el effective suivant la formule consacr e’

C’est pourquai, dans te TBI conclu le 03 aolit 1984 entre la RDC el tes USA
Particle 3 parle de « Dindemnisation pour expropriction » étant cl:mne que
I*expropriation cst de principe.

I1.6. La clause d’ intansibilité et 14 clause de stabilisafion

S

Les clauses de stabilisation 1 € intangibilité sont appelées clauses de protection.
Elles sont utilisées dans les contrats d’Elai en vue de permelire au contractant
privé d’essayer d’éviter que P ltat s’utliise son pouvoir législatii et sa pma:anuu
en tant qu’autorité administrative au détriment de Péconomie du conirat™,

Par la clause d’intangibilité, PEtat s’cngage 4 ne pas utiliser ses prérogatives de
puissance publique pour modifier unilatéralement, par voie législative ou
administrative, le contrai qui le lie & une personne privée étrangére 8

La clause de stabilisation ou de pétrification, clle, a pour objet de « geler » Pétat
du droit applicablc & un moment donné pour ce qui concerne les rigles qu

gouverneront la refation comractuelle™,

[’article 14.4 de la convention prévoic ecs deux clauses mais va méme au-defa
parce que les nouvelles lojx faverables seront applicables & la partic chinaise

Cette clause stipule, cn offet, que :

B Aftaire Texaco-Calasiatic ¢ Lybie, sentence arbitrale au fond du 19 janvier
1977 : Journal du droil international (Clunet), Vol 104, 1977, i‘*p 390 s repris par
Giovanni Distefano et Gionata 1. Buzzini, Brdvicire de jurisprudence interaclionle,
Bmvhnt”OOa Bruxelles, par. 39, p. 1230,

" Charles LEBEN, « L*évolution du droit international des investissemicnls », in
Journal  de  CEPMLP, Vol7, 02*12, 2000 et repris sur le silc  inlernet:
http www Jurispaolis.com ;

" Liric ROBERT. op. cit, p. 214

“ Idem pp- 218-220.

* Idem,
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« Sans prdiudice des avantages acquis dans e cadve e fo priserte comueniion de
cotlaboration, o JV  Minidre e Uenirepwencar  churgd  des frovany
d'infrastructires béndficieront des avamages résufinni Je ioutes oy nouvelles
dispositions légoles et réglementaires gui seraient wltdriewrement pises par lo
RDC . Néanmoins, towtes nouvelles dispositions ldgoles e rvéglomentaires
apportant des désovantages @ lenr égard ne fewr seront pas appliquedai ».

CONCLUSION

De ce qui préeéde, on peut conclure que la convention de collabaration enire fa
République Démocratique du Congo et un groupement d entreprises chinoises
est sui generis. Cest unc sorte de troc, Mais I déséanilibre manifeste dans les
droits et obligations en faveurs des entreprises chineises wudok 1! s agil d"une
convention léonine. Bien plus, le nombre et ia répétition des garantics données
par lu R.D.C,, le tor des clauses 4 conditions résoluioires ains: gus les clauses de
protection révelent un matraquage de la partie congoluise par lu partic chinoise
et un verronillage de la protection des intéréts chinoiz. Cotte convention révéle
aussi, non seulement Pamnésie de [a RD.C. ear elfe » aveepte fes méme vices
qu’elte venait de fustiger dans d°autres contrats miniers il v a A peine (rois mois,
mais ¢galement fa démission ou "incapacité pour la RDC da aérer elle-méme sa
reconstruction qu’elle fait, dans le cas d’espéce. pan procuralion s A un coup
prohibitif.

L OITONA MEO WETSHONCURDA
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